, | | | L ATALDERN W
o - ' R P gENAVi@ES

#AlmentarLavida

%

w

\ ‘_Bogoté D.C., Septiembre de 2025

Doctor,

DIEGO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

royecto de Ley No. x5 dé 2025 Senado “Por medio
lacién regional entre el Pacifico, los Andes y la
‘ala Panamazonla Colombiana”. '

Por medio de la presente.
la Constitucién Politica de Colombia y
cual se expide el Regla’mento del
Representantes”, nos permitimos;
Congreso de la Republica el Proye
cual se reconoce la articuld
Amazonia.” — Ley. de recc
-finalidad de que surta su,

nado - y la Camara deﬂ
eracion del Honorable
'de 2025 “Porimedio de la
acifico, los Andes y la
onia Colombiana” con la

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico
Polo Democratico Alternativo

https://docs.google.com/document/d/1 quKORSaPSaItSdgAdeeJZHszX8I8R4/edit - . - - 1/20
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Senador:de Ia Republica

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Replblica
Pacto Historico-Colombia Humana
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PROYECTO DE LEY N°Z5DE 2025

“Por medio de la cual se reconoce la articulacién regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia.” — Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

presente ley es que Ia Na0|on reconozca Ia

Red vital: Es la comp
interdependientes entre lo
constituyen con sus pra

pleja de rélaciones

Sistema de vida: C ( ,
en interacciones i rculturales, que constituyen
configuracione anencia depende de su dinamismo en la red vital.
Estos sistem s divisiones politico-administrativas y son resultado
io-historico entre las sociedades y su entorno, en las
erritorial, cultural y politico-organizativa.

ema de vida constituido en la articulacion ecosistémica
Andes y Amazonia, e intercultural entre los prfj,eblos y
comunidades rurales y urbanas, de indigenas, afros, campesinas y barriales
que habitan estos territorios. o

Derechos de la naturaleza: Hace referencia al reconocimiento legal de que la
naturaleza, en todas sus formas, como ecosistemas, especies, rios, mbntaﬁas,
posee derechos inherentes, independientemente de su utilidad para los seres
humanos, como el derecho a existir de forma interrelacionada, a mantenerse, a

hftps://docs.google.com/document/d/1 pGqKOR3aP5ait3dgAdee2HvzOX8I8R4/edit ) 3/20
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regenerarse y evolucionar.

Articulo 3. Declaratoria y accion articulada del Estado. Declarase a la
Panamazonia colombiana como un Sistema de Vida Regional de la Nacion.

El Estado dispondra de esfuerzos interinstitucionales para gestionar
conjuntamente /planes, programas, proyectos o estrategias que fortalezcan la
proteccién del ; orio en funcién de las dimensiones productiva, territorial,

ral del Sistema de Vida Regional de la Panamazonia.

3 como minimo:

e los institutos de
investigacion cientifica, la academnaylas janizaciones sociales, culturales
y comunales que pretenda [ tigaciones sobre la
Panamazonia.

La participacion ciudad sti , mediante mecanismos
vinculantes, deliberati -téniendc en cuenta los saberes de
los habitantes frent para avizorar y prevenir
distintos factore debe garantizar la inclusion
activa y lideraz jeres, reconomendo su rol historico en la gestion
alimentaria y la transmision de conocimientos
ca la co-creacion de sistemas de alerta temprana,
lanes de adaptacién climatica que combinen el
cientifico con las practicas y sefiales naturales
omunidades

del fortalecimiento de las expresiones culturales de la
ia para su proteccion, conservacion y disefio de politicas publicas
ecologicas y agroambientales sostenibles.

La implementacién de estrategias de educacién ambiental .compleja en todos
los niveles educativos y comunitarios, orientadas a comprender
integralmente la complejidad ecoldgica y social del territorio Panamazénico.

ALBERTO
BENAVIDES

#AlimentarLavida



| | ,%@J “ALDCMI
g BENAVIDES

- ‘ #AlimentarlaVida

“

Articulo 4°. De la Ejecucién. Corresponde al Gobierno Nacional, concretar
con eficacia y asegurar con eficiencia el proceso de reconocimiento del
Sistema de Vida Regional Panamazonico, con la asesoria del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH). Para tal efecto, _se |
convocaran Ios institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, a la
Universidades ! Y a. Jlas organizaciones de la Sociedad Civil de la regién
privilegiando procesos de investigacion participativa.

. T

*

Articulo 5. Regléme'ntaicibn El Gobierno Nacional reglamentara la presente
ley dentro de los* sels (6 eses siguientes a su promulgaciéon. Dicha

’\

elac:lon mstntumonal a que se hace referenma en

: el arhculo 3°.
b) El termlno maXImo paj ;,»que cada una “de Ias entldades mvolucradas
concreta el proceso . “de

Panamazaénico. LT ‘
¢) La asignacion concreta de recursos fmanmero
necesarios para tal proposito. <~ ’
d) Los mecanismos de partici
derechos de las comunidades
Panamazonica.

Paragrafo. El Goblerno Nacmnal’\presentara lnformes periddicos de avance
sobre la reglamentacnon ) ’su lmplementaCIon -a los organos de control y al
Congreso de Ia Repubhca-“garantlzando transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 6 Vig‘éhqia. Lia.presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente, - .

Carios Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Historico
Polo Demaocratico Alternativo

€

albertobemo
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Senador de‘la Repubhca :
Pacto Hlstorlco GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republlca
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PROYECTO DE LEY N° &5 DE 2025

“Por medio de la cual se reconoce la articulacién regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia.” — Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJE'I'\‘QQ,DEL fﬁRoYECTo DE LEY

\

La presente ley tiene* por objeto reconocer desde una perspectiva ecocéntrica la
eX|stenCIa de Ia artlcuIaC|on reglonal, ecosnstemlca e mtercultural en eI Pacifico, los

en el Sistema de Vlda Panamazonlco

Il.  INICIATIVAS LEGISLA‘IJ‘_IVZQSZM SN
El articulo 150 de la Constltumon Polltlca establece que “Corresponde al
Congreso hacer las Ieyes (. )% Asi mlsmo ‘en’ el artlculo 154 consagra que “Las
leyes pueden tener orlgen en cualqu:era de Ias Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros; del’ Goblerno Nac:onal de Ias entidades senaladas en el
articulo 156, o por /mcrativa popular en: Ios oasos prewstos en la Constitucién.”

Por su parte, Ia Ley 5 de 19922 establece en el articulo 140, modificado por el
articulo 13 de Ia Ley- 974 de 20053 lo que a continuacién se indica:

“Pugden‘ pr fentar pﬁﬁrbj/ectos de ley:

,P'

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas

)y =

1 Constitucién Politica de Colombia. (1991).

2 Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”

3 Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones plblicas y se
adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.”

wWW alﬁertohéﬁairi’des;._c;on; . f X @  albertobemo
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;.Pof_ ,|"o anterior, presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el
"'.fp'rééente‘ proyecto de ley con el propdsito que se convierta en Ley de la Republica
dada la importancia de reconocer la existencia de un Sistema de Vida Regional en
la Panamazonia colombiana, asi como el fortalecimiento de las dimensiones
productiva, territorial, cultural y politica — organizativa que se dan alli.

ll. ANTECEDENTES DE LEY
3.1 MARCO NORMATIVO

El reconocimiento azonia como Sistema de Vida Regional desde el
Ina mirada ecocentrica distinta frente a la nocién

ar la |dea de frontera establecida desde el

iativas, desarrollada
a sociedad civil y las
témica de la regién vy

instituciones del Estado, fortalecer

tucionales que promuevan y
ambientales diferenciadas
(periencias y las practicas existentes
namazonia es fundamental y se respalda bajo los
Jle autonomia, prosperidad social, soberania y los
ocial, campesina, barrial, comunal y popular.

valoren formas org
basadas en las rel
a lo largo y anct
principios consti

r un proceso de reconocimiento territorial propio a través
a que, desde los ojos y la vivencia de quienes habitan la
Panamazonia como base para construir una politica publica que cierre las
brechas sigualdad, promueva la convergencia, fortalezca los saberes
regionales'y proporcione rutas solidas que garanticen vidas dignas y en relacion.

Dentro de la Constitucién Politica de Colombia encontramos justificacion al
presente proyecto de ley de reconocimiento de la Panamazonia como Sistema de
Vida Regional en los siguientes articulos:

4 Decreto 780de 2024 “Reglamenta la creacion, reconocimiento y formalizacién de los Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM)

aibertabenta
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Articulo 1°: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que Ia.
integran y en Ia prevalencia del interés general”;

Articulo 2°:
promover la

propiedrald‘,

En el ambito jurisprudencial colombiano, se ha evidenciado un avance significativo
hacia el reconocimiento de los sistemas de vida como entidades merecedoras de
especial proteccién, en atencion a su importancia vital para las comunidades que
habitan y coexisten en sus territorios. Tanto la Corte Constitucional como la Corte
Suprema de Justicia, asi como distintos fribunales, han emitido pronunciamientos
relevantes que sientan precedentes en esta materia.

https://docs.google.com/document/d/1pGgKOR3aP5alt3dgAdeeJ2HvzOX8I8R4/edit ’ 9/20
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Uno de los fallos mas emblematicos es la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional, mediante la cual se reconocié al rio Atrato, su cuenca y afluentes,
como sujeto de derechos. Esta decision incorporé un enfoque sistémico y
ecocentrico, al considerar al rio como una "entidad viviente que sostiene otras
formas de vida y culturas”, lo que implica la obligacion del Estado y la sociedad de
garantizar su pr‘;g:’téggién, conservacion, mantenimiento y restauracion.®

s
%

Otro caso emblgqh"i‘hétich6~“hace relacion a la Sentencia STC2460 de 2018 que
reconoce a la Am"’a‘xz_o ,f"“()“mo sujeto de derechos y ordena la sinergia institucional
para disefiar y péqer en marcha el Pacto Intergeneracional por la Vida del
Ama pnas Colombiano (PIVAC): ,n aras de disminuir la deforestacién y frenar el

Justicia declar6 a la Clenaga de la
Esta prowdencna adopto

presente y futura.

También deben desta
especificos, refuerzan
vida. Por ejemplo, -el

‘ neceS|dad e_proteger 'e003|stemas como sistemas de
}Trlbunal Administrativo de Boyaca’ en el proceso
1ped|ente 15238-3333-002-2018-00016-01, emitid una
sentenma orle ada a_,la fprotecuon del Paramo de Pisba, reconociendo su

2016,

10  noviembre

-s etod - recho P. 90

Corte Suprema Justica Sentencia STC3872-2020 en:
https://www.anla.gov.co/eureka/index.php/jurisprudencia/3470-corte-suprema—de—justica-sentencia-stcSB72-2020-via-parque-
isla-de-salamanca-vpis-via-parque-isla-de-salamanca-como-sujeto-de-derechos-sitio-ramsar-de-importancia-mundial-reserv
a-de-la-biosfera-unesco-deforestacion-degradacion-ambiental-plan-estrategico-y-efectivo-de-accion-para-proteger-la-via-par
que-isla-de-salamanca-vpis-comite-permanente-de-seguimiento-al-plan-estrategico-los-paradigmas-antrop#:~:text=Deforest
aci%C3%B3n%20%E2%80%93%20Degradaci%C3%B3n%20ambiental%20%E2%80%23-,Corte%20Suprema%20de%20J
ustica%20Sentencia%20STC3872%2D2020%20%E2%80%93%20V%C3%ADa%20Parque%20Isla,para%20proteger%20la
%20V%C3%ADa%20Parque
" Tribunal administrativo de Boyaca Expediente: 15238 3333 002 2018 00016 01, ver mas en:
https //JustIC|aamb|entaIcolomb|a org/wp content/uploads/2018/08/fal|o plsba pdf

+£ X G @ aibertebeme
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entendidos como una “red de vida e interdependencia” con derecho a la
proteccion, conservacién, mantenimiento y restauracion.’, Estas decisiones
reflejan una evolucién en la jurisprudencia ambiental colombiana, al transitar
desde una vision meramente utilitarista o biocéntrica hacia una perspectiva
ecocéntrica mas integral. En esta, los ecosistemas no se entienden como simples
recursos, sino como sistemas de vida interdependientes, sujetos de derechos,
cuya proteccion/fesulta esencial no solo para la biodiversidad, sino también para

las generacione presentes y futuras.

| Estas sentencias: representan importantes avances en el aspecto ecologlco ‘
colombiano, pues éev ﬁéséd ina visién utilitaria o biocéntrica a una ecocéntrica, |
donde{los sistemas de. vuda’ ' OSIstemas enteros integrados— son reconocidos y |

3
En el ambito del derech Srional nte: dEiitro. dé

evolucion doctrlnal hacia eI

auténomo a jio amblente sano como un derecho humano. En dicha opinion,
la Corte desarrolla la interrelacion entre los ecosistemas y los derechos humanos,
destacandoque la degradacién ambiental afecta directamente el ejercicio de

8 Tribunal Superior de Medellin, sentencia T-038 de 2019, ver mas en:
https://www.anla.gov.co/07rediseureka2024/images/2019_Sentencia_TSM_Rio_Cauca.pdf

® Corte IDH, “Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017”", (obligaciones estatales
en relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la vida
y a la integridad personal - interpretacién y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los
articulos 1.1 y 2 de la convencién americana sobre derechos humanos), 15 de noviembre de 2017,
https //www corteldh or. cr/docs/oplnlones/serlea 23 esp pdf

https://docs.google.com/document/d/1pGgKOR3aP5alt3dgAdeeJ2HvzOX8I8R4/edit 11/20
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derechos como la vida, la salud, el agua y la alimentacion. Aunque no utiliza
expresamente el término “sistemas de vida”, la Corte introduce un enfoque
sistémico e interdependiente, donde se entiende que la proteccion ambiental, el
desarrollo sostenible y los derechos humanos estan estrechamente
interrelacionados e indivisibles™.

La OC-032 de 2025»11 en respuesta a una solicitud conjunta de Chile y Colombia,
profundiza adn mas:en esta linea. Esta opinion, construida con una participacion
sin precedentes e mas. de 600 aportes y 180 delegaciones, reconoce la crisis
climatica como un menaza directa y actual a los derechos humanos, entre ellos
la vida, la salud, el agua la ahmentamon y la vivienda. En consecuencia, la Corte
establece el derecho humano autonomo a un clima sano, conectado al derecho a

intergeneracional. Ademas, promueve pr|n0|p|os fundamentales como la justicia
climatica, Ia transicion energética Justa Ia acmon basada en evidencia cientifica, y

Ad|C|onalmente el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la
Parthlp cion Pubhca; Y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Cati cuerdo de Escazu, 2018), ratificado por Colombia, constituye
un marco jt |pl|co internacional clave para garantizar la participacion ciudadana
efectiva en’la’ gestion ambiental. Este acuerdo promueve el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias para acceder a informacién ambiental transparente,

® Daniel Noguéra Santander, El desarrollo de los derechos de la naturaleza en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional colombiana a la Iluz del pensamiento. Ver mas en:
complejo.hitps://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/9824/1/T4309-MDNJI-Noguera-El%20des
arrollo.pdf

" Corte Interamericana de Derechos Humanos,Opinion Consultlva 023 de 2025. Ver mas en:
https //corteldh or. cr/tablas/OC 32~ 2025/

£ X © G aibertobeno
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involucrarse activamente en la toma de decisiones, y defender. sus derechos‘r"»»

ambientales a través de mecanismos judiciales y administrativos adecuados. En
este sentido, el Acuerdo de Escazu refuerza la perspectiva de articulacion régional
propuesta en esta ley, impulsando procesos endogenos de participacion
comunitaria y estrategias educativas complejas para la proteccién integral y
sostenible del territorio Panamazonico. '

IV. \ CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente inic
Proyecto de Ley s la vallosa part|C|paC|on del Grupo de Investlga0|on

Imente el contenido
territorialmente

z Coral, Maglster Nancy
‘ Montilla Eraso, asi como la
estudiante Gyneth Vale entarios, observaciones y

complementaciones |l

En el articulo 1°
reconocimient
garantizar de
ecosistema:
social

acién regional y la adopcién como un enfoque para
todo que une la naturaleza con la diversidad cultural y
Mediante el ¢

deben tene tenta a partir de esta ley como lo son Red Vital, Sistema de vida,
derechos dela naturaleza y Panamazonia. :

El articulo 3° contiene la declaratoria como sistema de vida y dispone que el
Estado debera articular esfuerzos interinstitucionales que fortalezcan las diferentes
dimensiones que se expresan en el Sistema de Vida Regional Panamazénico.
Para ello propone apoyo a la investigacion, participacion ciudadana y promocion
de la cultura.

mplejldad” Sus aportes":

objeto del proyecto de ley, que hace referencia al

gnifica tratar este territorio no solo como una suma de -

° se realiza la conceptualizacion de ciertos términos que se:
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En el articulo 4° se refiere a la ejecucion del articulo anterior.
El articulo 5° regula la reglamentacion posterior a la expedicion de la ley.

Médi‘ar‘\te eI"afticqu 6° define la vigencia de la ley.

AN ACION DEL PROYECTO DE LEY

Ordenamiento Ter
Amazonia

edes Vitales entre el Pacifico, los Andes y la

El pro ey.invi : “territori » da;.la interrelacién y los
la r ica entender la

interaccion

Panamazonia es “conside
basta riqueza. cultural y

rafico representa una fuente
bioma que funciona como

espacio a mente multidiverso que ha estado conectado histéricamente por
formas articuladas de ser y relacionarse entre los valles, montafias, volcanes y

caminos que componen la region.

'2 Marco Navas, “Naturaleza como sujeto de derechos y las formas de tutela juridica, algunos
comentarios”, 20 de febrero 2023, 3,
" https://www.uasb.edu.ec/wp- content/uploads/2022/01/Paper-220 Marco-Navas.pdf
18 Edgar Morln Introduccién al pensamiento complejo (Espana Edltorlal Gedisa, 2003) 15-23
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“En el suroccidente de este pais, la honda perspectiva biocultural civilizatoria -
ha construido y seguido un entramado territorial de transversalidad y
verticalidad panamazonico, pues se ha tejido con los ritmos vitales del.
ambiente maritimo, selvatico y humedo del Pacifico, que se expanden
fecundos hacia los Andes y el ‘mar’ Amazonas oriental, y los ritmos del
ambiente maritimo, selvatico y humedo del Amazonas que se expanden
hacia los Andé‘“SxIa selva y el mar occidentales” (Mamian, 2024, p. 5)."
Dentro de este; dlverso fluir ecosistémico panamazoénico, la presencia humana,
social y cultural es fundamental Las culturas amazénicas, andinas y del Pacifico
no solo construyen forma'" tomizadas de vida, sino que también crean formas de
relacionamiento que\se},Jun‘ n-y se mixturan, dando cabida a un conjunto de redes

de caracter colomahsta
dinamicas Iocales han
ordenamiento ljos. di

las relacione
el Amazonas

munidades de la costa pacifica, la alta montafia andina y

La Panamazonla como un area geografica de cruce en el que las fronteras se
diluyen y se expanden en relacion con el ordenamiento politico-administrativo del
pais, donde™los arraigos y formas compartidas de vida se reproducen a partir de
conexiones diversas, debe ser pensada desde una mirada articuladora, compleja y

sistémica.

%“Ef fluir de Ia vida campesina en la Panamazonia. En Vidas Campesinas en la Panamazonia”. (pp.5-27). Universidad de

Narifio & Instituto Andino de Artes Populares IADAP. (Manuscrito inédito). Mamian, D. (2024).

S Entramado interrelacionar que se teje entre el mundo material de la vida factica y la inmaterialidad de las repercusiones
que causan los hechos en las relaciones somales en la cultura y el territorio.

https://docs.google.com/document/d/1pGgKOR3aP5alt3dgAdeeJ2HvzOX8IBR4/edit 15/20



1/10/25, 12:53 Panamazonia - “Por medio de la cual se reconoce la articulacién regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia. — Ley d& re...

K

#AlimentarLaVida %ALBERT O
BENAVIDES

#HAalimentarlaVida

5

- Aunado a lo anterior, es importante mencionar la educaciéon ambiental compleja,
que concebida desde las comunidades mismas, se presenta como una
herramienta fundamental para fortalecer la cohesion regional, ya que facilita la
construccion conjunta de conocimientos que responden directamente a las
necesidades especificas del territorio Panamazénico.

De este modo se pretende fortalecer la proteccién integral del territorio, teniendo
en cuenta sus dmensnones productivas, territorial, politico-organizativa y cultural, a
partir del reconokcwml hto ‘de los contextos pluriétnicos y multiculturales que lo
conforman. Ello lnipllca ‘adoptar un enfoque comunitario, con fundamentos en la
antgopologla y la somologla_j que:permita reconocer las particularidades histéricas,
cultu socnoeconomlca de cada region. Esta perspectlva promueve una
frans on “hacia modelos de desarrollo con. |dent|dad propla orientados a una
vision éc g| ”a‘(y agroallmentarla sostemble en armonla on Ios sustemas de vida
i ‘ dichos

publicas, la establlldad ;croeconom/ca y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estud/o previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y Ias proyecciones de /a polltlca econom/ca dlsmlnuye el

un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
lrrazonable para el Leglslador y otorgarla un poder correlatlvo de veto al
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Ejecutivo, a través del Ministerio de, Hac:enda respecto de la competenc:a
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que Jnvolucr‘a
una barrera en’la funcion constitucional de produccién normativa, se hduesi‘ra
incompatible con el balance entre los poderes publlcos y eI prlnCIplo :
democrético. : g

dicho mandato como .un mecanismo de racionalidad
plimiento - corresponde inicialmente  al Ministerio de

Si se considé

ito Publico - dentro del
framite respectivo.

e 2003 se erige como una -

el proceso legislativo como =
n y el " cumplimiento de las leyes, asi como la
las. politicas publicas. Pero ello no significa que
este articulo constituye una barrera para que el
ion legislativa o una carga de tramite que recaiga
Jusivamente. ‘

i

Precisam los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
activida gislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle

una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales,
para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir
los costos de un proyecto y para determinar . la compatlbllldad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Medlano Plazo. A él tendrlan que acudir los

https://docs.google.com/document/d/1pGqKOR3aP5alt3dgAdee)2HvzOX8I8R4/edit ) ! : 17/20
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| ~congresrstas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
- implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
"« atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de

determinar la -agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.™”

#HAlimentartavida

Teniendo en ¢
jurisprudencias
“presente proye
planteado, en cu |l
de qué forma se v

ta lo anterior, que ha sido regla expresada en muiltiples
la Corte Constitucional, como congresista considero que el
ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra
ntrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar
mplimiento a lo aqui establecido.

ponente deben incluir en la exposicion
las circunstancias o] eventos que podrian

identificar.”

El mencionado artic

conflicto de interés de los congresistas. Todos los
rar los conflictos de intereses que puedan surgir en
es.

nflicto de interés una situacién donde la discusiéon o
royecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un
llar, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: Privilegio,' ganancia, indemnizacién econémica o
eliminacion de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacion de normas que afecten

16

Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
hitps:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
esté vinculado.

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento
en que el congresista participa en la decision.

Beneficio dlrecto Especificamente respecto del congresista, su conyuge
companero/a permanente 0 parientes dentro del segundo grado de
consangum/dad segundo de afinidad o primero civil.”

Se debe senalar que en termmos generales, la norma no ofrece beneficios
particulares para Iosﬂcongre&stas pues no otorga privilegios, ganancias,
lndemnlzaCIones economlcas n| ellmlna obllga0|ones a favor de ellos, ya que se

directo. . El Ivoé negatlvo no constituira conflicto de interés si mantlene la
normatuvudad vugente

e Cua __'do el coz gre3|sta participe, discuta o vote articulos de proyectos de Iey

70 acto Ieglslativo 'de caréacter particular que regulen un sector econémico en
el cual tenga An interés particular, actual y directo, siempre que no genere
un beneﬂmo particular, directo y actual.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que traten sobre los sectores econdmicos de quienes
financiaron su campafa, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campaiia, sm requerlr
discusion ni votacion.

https://docs.google.com/document/d/1pGgKOR3aP5alt3dgAdee2HvzOX8I8R4/edit ’ 19/20
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- e Cuando el congresista participe en la eleccion de otros servidores publicos
- _mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.

Por lo tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este caso. No
obstante, si algfiﬁ; congresista considera que hay circunstancias o eventos que
podrian generar un: confllcto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
debera mamfestarlo a la corporamon

Atentamente,

Carios Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histarico
Polo Democratico Alternativo
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador’ de la Republlca
Pacto Hlstorlco GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
STEIE U I Senadora de la Republica
Pacto Histérico-Colombia Humana
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RepreSen # Camara por Bogota
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